A REFORMSZOVETSEG TEZISEI
ES JAVASLATAI

A vilaggazdasagi valsag masodik szakaszanak — tovaterjedd globalis recesszid —
idején a magyar gazdasagpolitikanak egyidejileg két, egymasnak sok
tekintetben ellentmond¢ feladatot kell megoldania, korlatozott eszkoztarral.
Menedzselni kell a pénziigyi valsdg kovetkezményeit, megeldézve egy Ujabb
pénziigyi €és valuta-krizis kialakuldsat, tompitani kell a recesszid6 mélységét —
javitva a gazdasag szereplOinek likviditasat, hitelképességét, fékezve a
munkahelyek tomeges megsziinését. Ugyanakkor rovid 1d6 alatt szerkezeti
reformokkal kellene megalapozni a kilabalas feltételeit, javitani a magyar
gazdasag hitelességét, megteremteni a fenntarthato fejlodés esélyét.

A rovid-tava valsagmenedzselés sziikséges, de nem elégséges feltétele a
gazdasagi kibontakozdsnak. Ahhoz gyokeres szemléletvaltdsra, a magyar
gazdasag valddi allapotanak redlis feltdrasara, konzisztens gazdasagpolitikara és
ennek keretében a fejlodést akadalyozo megkovesiilt rendszerek reformjara van
sziikség.

Ebben a folyamatban a hangsaly a megkeriilhetetlen ¢és eloddzhatatlan
reformokon van.

A reformszovetség ennek a feladatnak a szakmai megalapozasara, széleskorii
megismertetésére €és elfogadtatidsara vallalkozik. Célja, hogy a magyar gazdasag
felzark6zasahoz sziikséges programot kindljon a politikai hatalom birtokosainak

¢s a mindenkori végrehajté hatalomnak.

I. Helyzetelemzés 2009 februarjaban.

1. Teljesitményhidny a fejlett gazdasagokhoz képest:



- a vasarloerd paritason mért GDP/f6 2007-ben
az EU 15-06k atlaganak 60 %-a,
- a monetaris unio atlaganak 45 %-a.

2. Magas allami redisztribici6 — meghaladja a GDP 50 %-at — és

jovedelem-centralizaci6. /Az adok ¢és jarulékok az eredeti
jovedelemtulajdonosok — lakossag, vallalkozasok — brutto
jovedelmének 40 %-at vonjak el./
Az allam miikodésének magas terhei rontjdk a gazdasag
szerepldinek versenyképességét, csokkentik Onfinanszirozo, ill.
ongondoskodd  képességét,  minimalizaljdk a  lakossagi
megtakaritasokat.

3. Kiugroan alacsony a foglalkoztatottsagi rata./A 14-65 év kozotti
korosztalyban 57 % koriili./

4. Kettészakadt a vallalati struktura:

- nagyrészt versenyképes, am konjunktira érzékeny multinacionalis
cégekre €s azok beszallitoi halozatara, ill.

- tobbnyire verseny- ¢és €letképtelen kkv. szektorra. /Az u.n. csaladi
vallalkozasok tobbsége./

5. A magyar gazdasag termelé ¢és szolgaltatd szerepléinek
versenyképessége koltség, ar, miiszaki-technologiai szinvonal és
piaci részesedés szempontjabol — néhany multinacionalis cég
kivételével — egyarant alacsony.

6. A magyar gazdasag kihasznalatlan eréforrasokkal — példaul agrar-
termelési képesség — ¢és elhanyagolt potencialis kiilpiacokkal

rendelkezik. /Kelet-Eurdpa, volt FAK tagorszagok, Tavol-Kelet./

7. Az orszag kiilsé finanszirozasi igénye a megromlott makro-
egyensulyi pozicidk miatt magas, a finanszirozas draga és kockazatos.

a./ magas az allamaddssag /GDP/70%/



b./ magas allamhaztartasi hidny /a GDP 3%-a felett/

c./ magas foly6 fiz.mérleg hidny / a GDP 3%-a felett/

d./ stlyos és aranytalan mértékii deviza eladdsodottsag a deviza-
belfoldi lakossag és vallalatok korében/

8. A deviza finanszirozas és a kiilsd kereslet terén az orszag kitettsége
magas foku, kockazata atlagot meghalado. /Lasd a hitelvalsag és a
nemzetkdzi recesszio kovetkezményeit./

9. A magyar gazdasag teljesitménye és egyensulyi pozicidi erds
nemzetkozi bizalmatlansagot €és a finanszirozas terén irredlisan
magas kockazati feldrat indukalnak. A legujabb pénzpiaci
fejlemények arra utalnak, hogy az orszdg finanszirozdsa mar
irrealisan magas felar mellett 1s kockazatos, a forint arfolyamanak
rohamos gyengiilése ujabb hitel- ¢s finanszirozasi valsaggal
fenyeget.

10.Hianyzik a versenyképes, képzett és konvertalhato munkaerd.

11.Gyenge a munka- és adomoral, elterjedt a korrupcio, széles a
sziirke és fekete gazdasag.

12.Az ortodox, mono-centrumu, kizardlag az inflacid mesterséges
csOkkentésére koncentrdldo monetaris politika — irredlis alapkamat
szint, mesterségesen tulerdsitett forint arfolyam — teljesitmény
csokkentd, versenyképességet rontd hatast. Az exportérok és az
olcs6 import irredlis arversenyére képtelen hazai termeldk a

kiélezett nemzetk$zi versenyben sorozatosan piacokat veszitenek.

Az orszag stabilitasa érdekében megteendd azonnali intézkedések.

1. A koltségvetési szféra esetében bértomeg-gazdalkodas bevezetése
¢s a bértomeg nominalis szinten torténd befagyasztasa célszerii. Ne
legyen mod a bértomeg-gazdalkodds kiszervezéssel torténd

kijatszasara, ugyanakkor a koltségvetési teriiletek hatékonysaganak



novelése érdekében legyen lehetdség a 1étszam mindségi cseréjére,
csokkentésére. Ezzel egyidejiileg a 13. havi bérek kifizetését a koz-
szféraban meg kell sziintetni.

. Az dllamadodssag tOke-részének csokkentésére a Kormany
dolgozzon ki gyorsitott privatizacids programot az allami vagyon
piaci értékesitésére. A programot a piaci viszonyok stabilizalodasa
utan hajtsa végre és a bevételekkel legalabb 2000-2500 Md forinttal
csOkkentse az dllamadossag allomanyat.

A koltségvetési ,,plafontdrvény” irja eld, hogy 2009-t6l az
allamhaztartds elsddleges egyenlege olyan mértékli szufficitet
tartalmazzon, amely lehetdvé teszi a konszolidalt allamhaztartasi
hiany 3 % alatt tartasdt és a GDP-aranyos dallamadossag
csOkkentését. /Cca. 2 %/év./

. A pénzpiacok stabilizdldsa utan az MNB folytassa a megkezdett
kamatcsokkentési ciklus végrehajtasat.

. A kkv-ok likviditaséanak és hitelképességének javitasa érdekében az
EU forrasok atcsoportositasaval a Kormany palyazati titon nytjtson
nagyobb meértékli €s szélesebb korli kamat-tamogatast a hitelezd
kereskedelmi bankokon keresztiil a vallalkozasoknak.

. A Kormany 0sztondzze a bankokat, hogy a kkv-k rugalmas
finanszirozasat tegye lehetdvé, bevonva a garancia alapokat is.

. Kiilonos gonddal kell eljarni azon esetekben, amikor a
szerzOdésszerli fizetés ellenére a bankok a folyamatban 1évo
hitelszerzddéseket fel kivanjak mondani.

. A vallalkozéasok élénkitése érdekében fel kell gyorsitani az EU-s
forrasok elbiralasat, lehivhatosdgat, folyamatosan felill kell
vizsgalni a palyazati tdamogatas szerint igényelt arbevétel ndvelési

¢s nyereségkovetelményt.
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8. Az épitdipar és hozza csatlakozo beszallitok terheinek mérséklése
érdekében a koltségvetésbol finanszirozott lakascélu
tdmogatasokon beliil novekedjék az 0 lakdsépités részardnya a
hosszu tavi kamattdmogatasok rovasara.

9. Meg kell vizsgalni, hogyan képes a kozbeszerzési rendszer EU-
konform modon-ezt a kkv-szektort a jelenleginél jobban ,helyzetbe
hozni”mivel szamukra recesszibban nem a pénziigyi forrasok

megléte, hanem a piacok sziikiilése lesz a legnagyobb probléma.

Gazdasagpolitikai prioritasok és 1O iranyok 2009-2013 kozott.

A gazdasagpolitika centrumdba az elosztds optimalizdlasa helyett a
hatékonysag ¢€s versenyképesség feltételeinek javitasa kertl. /Teljesitmény
orientalt, novekedésbarat gazdasagpolitika./
A magyar gazdasagot a kovetkez6 harom évben export €s beruhdzas-
vezérelt, egyensulyo6rzo, dinamikus ndvekedési palyara kell terelni.
A gazdasagpolitikai paradigmavaltast olyan 1j, egymassal
harmonizald eszkdzrendszer szolgalhatja a legjobban, amely
szigort fiskalis ¢és jovedelem-politikdra, valamint novekedést
tamogatd monetaris politikara tdmaszkodik.
Az allamadossag és allamhaztartasi deficit csokkentése a maastrichti szint
alad. /Az allamadodssag allomanyanak csokkentése részben vagyon-adossag
konverzioval, az allamhaztartas elsddleges egyenlege szufficites legyen az

egész iddszakban./

. Az éllami redisztribucio és jovedelemcentralizicid, valamint az allam altal

foglalkoztatott 1étszdm négy év alatt 8-10 %-kal csokkenjen. /Feltétel az
allamhaztartds ¢és az adorendszer késObb részletezett reformja,
kovetkezmény 70-80 ezer fOs létszamcsokkentés a kozalkalmazotti €s

kozszolgalati allomanyban./



Az allamhaztartdas megtakaritdsi lehetdségeit a Kopint-Tarki csatolt
tanulménya mutatja be.
Az add- és jarulékrendszer javasolt reformjat a csatolt, 6nalld tanulmany
foglalja Gssze.
. Az orszag t6kevonzd és tOke megtartd képességének fokozasa a gazdasagi
kornyezet €és az allami szabalyozas valtoztatasaval.
A gazdasagpolitika eszkozrendszere 0Osztondzze a beruhazasokat,
befektetéseket, innovaciot €s a lakossagi megtakaritasokat. /EU tdmogatasok
atcsoportositdsa, ado ¢és jarulék rendszer reformja, engedélyezési és
mindsitési eljarasok./
A redlgazdasag fejlesztésének iranyait és egyes elemeit a csatolt, Onall
tanulméany mutatja be.
. Teljesitmény alapti bér- és jovedelem politika valtsa fel a szocidlis
szempontu bérpolitikat. /A realbér emelkedése az egész idészakban GDP
novekedés -1% lehet./ A minimalbér €s diplomés minimdlbér intézményét
2010-t61 meg kell sziintetni.
. A monetaris politika célrendszerének kozéppontjaba az inflacié mesterseéges
csokkentése helyett a novekedés 0Osztonzése keriiljon. /Kamat-csokkentd
ciklus folytatasa, a nominalis és real-arfolyam kozelitése./
. Ujabb pénziigyi buborék megelézése érdekében a magyar szabalyozas
haladéktalanul koOvesse a nemzetkdzi reguléciot. /PSZAF, bankok,
hitelmingsitok, auditorok, stb./
. A versenyképtelen felsé- €s szakoktatast valtsa fel a piacorientalt felsdfok
¢s szakképzes.
A fels6oktatas reformja terjedjen ki az akkreditacid szigoritasara és
a finanszirozasi rendszer atalakitasara egyarant.
- Egyetemi, fGiskolai akkreditaciot csak mindségi human és
infrastrukturalis feltételekkel rendelkezd intézmények kapjanak.

Ezek hianyaban a jelenlegi akkreditaciot vissza kell vonni.



- Sziinjon meg az Aallamilag tamogatott képzés keretében a
létszamaranyos normativ finanszirozas és valtsa fel az akkreditalt
intézmények fenntartdsanak 4llami tdmogatdsa, a valtozo
koltségeket fedezd koltségtérités /6sztondijrendszerrel kombinalt
tandij/ bevezetésével egyidejiileg.

- Az 4llami tadmogatas kovesse a piac és a gazdasagi fejldédés
igényeit, csokkentve a munkanélkiili diplomasok képzését.

- A kozoktatisban /alap- és kozépfoka oktatas, valamint
szakoktatas/ keriiljon sor a feladatok ,allamositasara”, az
onkormanyzatok teriileti ellatasi feleldsségének és onallosdganak

megsziintetésével egyiitt.

10.A nagy elosztdsi mechanizmusok, allami redisztribucidos rendszerek
gyoOkeres atalakitasa valosuljon meg a kovetkez6 teriileteken:
a. onkormanyzatok és kozigazgatas

Az onkormanyzati rendszer reformjat ki kell dolgozni, hogy az a

2010-es  orszaggyulési  valasztdsok utan, a  kovetkezo

onkormdanyzati valasztasokkal egyidejlileg bevezethetd legyen.

Ennek keretében:

- a kétszintli onkormanyzati rendszer szlinjon meg a telepiilési €s
tertileti onkorményzatok /megye/ kozott,

- a fovarosi onkormanyzat erdsitése mellett csokkenjen a keriileti
onkorményzatok szama,
/a megyei Onkormdanyzatokat valasztott régiok, a megsziind
keriileti  Oonkormanyzatokat  valasztott testlilet nélkiili
allamigazgatasi hivatalok valtsdk fel. A megyei kozigazgatasi

hivatalokat meg kell sziintetni./



az elaprézott telepiilési Onkormanyzati rendszert — 3170
onkormanyzat — valtsa fel a kistérségi régiok koézpontjaban
miikodé  testiilet, a  helyi  kozigazgatds  hatékony
megszervezésével.

A megsziind Onkormanyzatok intézményei — ha milkddéstik
sziikséges,/kivéve az oktatasi intézményeket, valamint a
fekvobeteg- és szakorvosi ellatast/ — keriiljenek a székhely

teleptilés onkormanyzatanak feliigyelete ala.

. nyugdijrendszer

Ennek keretében:

a nyugdijkorhatar harom év alatt fokozatosan emelkedjen 65
évre,

az automatikus nyugdijemelés alapja a jelenlegi svijci
indexalas helyett az inflaciokovetd korrekeid legyen,
szigoritsak a korkedvezményes nyugdijba vonulas szabdlyait,
csOkkentsék a helyettesitési ratat /bér/nyugdij arany/

a 13. havi nyugdij szilinjon meg,

érjék el, hogy a befizetett nyugdijjarulékok fedezzék a nyugdij
kiadéasokat.

. egészsegiigy

Elkeriilhetetlen a biztositasi elv kovetkezetes érvényesitése €s a

szolgaltatasok novekvd koltségeinek igénybevevokkel kozos

finanszirozasa.

Az ongondoskodas és megel6zés elvének érvényesitését ¢és

elterjesztését segitse elo a biztositasi rendszer.

A magantéke szervezett bevonasaval és a biztositasi piac

liberalizalasaval jojjenek létre a magasabb szinvonalu ellatast és



hatékonyabb gazdalkodéast eredményezd verseny feltételei a
szolgaltatok és biztositok kozott.

d. A jelenlegi, széles korli és pazarld szocidlpolitikai tAmogatasok rendszerét a

raszorultsag elvének kovetkezetes érvényesitésével uj alapokra kell helyezni.

Ennek keretében sziinjon meg az alanyi jogosultsag alapjan jar6 csaladi potlek,

gyes, gyed, gaz- és tavhé artamogatas, valamint lakasépitési kedvezmény. A

tamogatasokat az igénybevevO csaladok egy fore jutd jovedelme alapjan kell

megallapitani Osszhangban az SZJA als6 kulcsanak fels6¢ hataraval. A gyes
ideje 3-rol 2 évre csokkenjen.

A munkaeré gazdalkoddsi alap a munkahelyteremtést tamogassa és ne a

munkanélkiiliség fenntartasat finanszirozza.

11.A fekete gazdasdg €és a korrupcid csokkentése az allam és a gazdasag
eszkozeivel.

12.2009 és 2012 kozotti harom évre — 9, 10, 11 — eld kell késziteni
Osszefoglald gazdasagpolitikai programot és ) konvergencia-palyat, amely
illeszkedik az euro bevezetésének programjahoz. C¢l: az ERM II. rendszerbe
2009 masodik felében, a monetaris unidba 2012 jan. 1.-én Iépjen be
Magyarorszag.

13. A gazdasagpolitika a teljes 1ddszak alatt kezelje kiemelten az oktatast, a

kutatas-fejlesztést és a versenyképességet javitd innovaciot.

Budapest, 2009 februar ho

Mellekelt tabla: oOsszefoglald adatok a javasolt makropalya legfontosabb

mutatoirdl évenkénti bontasban.



Makrogazdasagi palya

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
GDP novekedés alappalya -3,3 1,0 1,7 2,3 2.4
GDP novekedés korrigalt palya (allami
kiadas-csokkentés hatasara)

GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok

-3,3 1,2 24 3,1 3,8

50,1 47,8| 458 442 42,1

(%)

GDP aranyos allamhaztartasi bevétel (%) 474 453 433 41,7 39,7
Inflacié (a szamitasok alapja) 32 3,0 2,5 2,5 2,5
Munkanélkiiliségi rata 9,5 9,5 9,2 8,7 8,0

A kiadasi megtakaritasok felhasznalasa adocsokkentésre és hianylefaragasra
(milliard forint)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kiadascsokkentési megtakaritasok
(éves)

Kiadascsokkentés a real-értékben valé
befagyasztas hatdsdval egyiitt (éves)

355 470 270 90 140

355 650 631 588 815

ebbdl
Adécsokkentésre*) 130 433 630 580 780
hianycsokkentésre 225 217 1 8 35

*) 2009-11 kozott Oszko Péter anyag alapjan, utana pedig szamitott adat



